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SE PRESENTA Y MANIFIESTA COMO “AMIGO DEL TRIBUNAL”
Sr. Juez:

Ariel Cejas Meliare (T° 79 F° 354 - CPACF) Director General de la Direccién General
de Proteccion de Derechos Humanos de !a Procuracion Penitenciaria de la Nacidn, con
domicilio en Av. Callao 25, piso 4° oficina “H” de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,

!
respecto del Sr. _ actualmente detenido a disposicion de este Juzgado ‘

. Nacional de Ejecucion Penal N° 4, en el Complejo Penitenciario Federal II, a V.S. me f

presento y respetuosamente digo:

1. OBJETO

Vengo a presentarme en caracter de “Amigo del Tribunal” en funcién de las
obligaciones que me competen, dentro del marco de las atribuciones y deberes que las leyes
25875 y 26.827 fijan a este organismo para la proteccion de los derechos humanos de las ‘

- personas privadas de su libertad, particularmente respeé¢to de la solicitud de salidas |

transitorias ordinarias y por estudio del Sr. ||| G ru 245347, quien se l

encuentra detenido a disposicion de este Juzgado a vuestro digno cargo, estando actualmente
alojado en la Prision Regional del Sur (U9).

. En ese caracter, vengo a poner de manifiesto una serie de cuestiones de hecho y de
derecho relativo a la solicitud de incorporacién a las salidas transitorias, exponiendo que

existen elementos suficientes que justificarian conceder la incorporacidon a las salidas

transitorias.

II. LEGITIMACION Y FUNDAMENTOS DEL INTERES DE LA PPN

El justificado interés de este Organismo en la rcsolumon de aque gs cuestiones en que
QF £.err
es y pfotgccmn de la

integridad fisica de una persona detenida en el 4mbito del Servic &Pgmienmaﬂl‘ %iederal tal

se encuentra comprometido el pleno ejercicio de las garantias indi

AN
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como constituye el presente caso, se desprende de lo estipulado Pi | arﬁ' 1“ de lal? 25.875,

)
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segun el cual el objetivo fundamental de la Procuracidn Penitenci




proteccion de “los derechos humanos de los internos comprendidos en el Régimen
Penitenciario Federal, de todas las personas privadas de su libertad por cualquier motivo en
Jurisdiccion federal, comprendidos comisarias, alcaldias y cualquier tipo de locales ern donde
se encueniren personas privadas de libertad y de los procesados y condenados por la justicia
nacional que se encuentren internados en establecimientos provinciales.

Dicha norma lo establece como el objetivo fundamental de esta institucién y se extiende
a todas las personas privadas de su libertad por cualquier motivo en jurisdiccion federal,
comprendidos comisarias, alcaldias y cualquier tipo de locales en donde se encuentren
personas privadas de libertad y de los procesados y condenados por la justicia nacional que se
encuentren internados en establecimientos provinciales.

Resulta también consecuencia del cumplimiento de las funciones que posec el
Organismo como mecanismo local de prevencién de la tortura en los términos de la ley
26.827 -Sistema Nacional de Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes-. La facultad para expresar opinidn sobre aspectos de hecho o de
derecho ante el magistrado interviniente en las respectivas causas en cardcter de amicus
curiae surge de las prerrogativas contempladas en el art. 18 de la ley de creacién de esta

Procuracion Penitenciana de la Nacidn.

En cumplimiento de ese deber legal, la PPN se encuentra legitimada para expresar su
opirion sobre la materia a resolver por V.S, en caracter de "Amigo del Tribunal", de acuerdo
con las facultades establecidas por el art. 18, inciso “e” de la referida ley 25.875.

En ese sentido, la Corte Suprema de Justicia de la Naciéon ha admitido a esta
Procuracién en la calidad invocada, reconociendo la calificacién y el interés de este
organismo en la tematica (vgr., in re “Estévez, José Luis s/ solicitud de excarcelacién”, E-
381-XXXII; “Gutiérrez, Alejandro”, G-713-XLVI; “Amicone, Jorge s/ av. Causal de muerte”,
C-750-XLVIID).

En consecuencia, este organismo ha realizado maltiples presentaciones ante diversos
Juzgados y tnbunales nacionales y federales a fin de ofrecer opiniones que permitan a los
jueces contemplar alternativas diferentes en torno a la controversia suscitada. Cabe destacar
las presentaciones de la PPN realizadas ante la Cadmara Federal de Casacién Penal, por caso,
en la causa N° 1831, “Alonso y otros s/ Recurso de casacidén” de registro ante su Sala I, y las
causas N° 2181, “Murga, Oscar Guillermo s/ Recurso de casacién™) y N°® 17.156 “Fernandez,

Ana Maria”, en tramite ante la Sala III. En dichos casos, los escritos de la PPN pasaron a



774 . g .y . R
%fafwwwc{d/ﬂ- %ﬂ((@%ﬁmg

do b Nacidn

formar parte de los respectivos expedientes y fueron tenidos en cuenta por los Magistrados

intervinienies.

En tal caracter, vengo a manifestar a V.S. la opinién juridica de ]a PPN sobre la cuestion

que se debate, a fin de aportar un criterio y andlisis que sera de utilidad para adoptar la

decisién pertinente.

Hil. CUESTIONES DE HECHO Y DERECHO
Que en mayo de de 2014, le fue notificado al Sr. NN de la aplicacién de la ley
24,390, lo cual lo colocd en condiciones temporales de solicitar las salidas transitorias,
- cumplidos los 15 afios requeridos por la condena de prisién perpetua.
Se encuentra transitando el periodo de prueba desde 16/01/13, registrando los siguientes

guarismos calificatorios durante el afio 2014:

Fecha Conducta Concepto Observacién |
Marzo 2014 | Ejemplar, diez | Muy bueno, | 1° Trimestre de 2014 '
(10) Siete (7) |
Junio.2014 Ejemplar, diez | Muy bueno, | 2° Trimestre de 2014
10 Siete (7)
Septiembre | Ejemplar, diez | Muy bueno, | 3° Trimestre de 2014
2014 (10) Siete (7)
Agosto 2014 | Ejemplar, dicz | Muy bueno, ocho | Reconsideracién Acta 391/14
(10) &) |
Diciembre Ejemplar , dicz | Muy bueno, ocho | Recompensa  Acta  512/14
2014 (10) 8) (C.C. U9) !

Respecto del desempefio del Sr. -n la unidad, el Consejo Correccional a pleno a
referido que el nombrado “viene respondiendo a los objetivos de su Programa de
Tratamiento, que cumple con los requisitos previstos para la obtencién del beneficio

solicitado y que el referente declarado actuaria como contencién emocional y material para



el causante, los integrantes del consejo correccional se expide por unanimidad positivamente
a la incorporacidn al beneficio de salida transitorias”(Acta N°311/14 - U98/6/14).

Durante el mes de diciembre de 2014 le fue otorgada la recompensa prevista en el Art.
105 de la Ley 24.660 y su decreto reglamentario N°396/99, la misma consistié en concederle
alojamiento en la Casa de Pre- Egreso, estableciendo como fundamento que “ha demostrado
en forma conjunta e integrada, buena conducia, espiritu de trabajo y sentido de la
responsabilidad en el comportamiento persona y en las actividades institucionales por lo que
deberiu ser merecedor de algin tipo de recompensa a modo de reconocimiento de dichos
logros™.

Que los requisitos exigidos por el art. 17 de la Ley de la Ejecucion de la Pena Privativa

de la Libertad, para la incorporacion de las salidas se encuentran cumplidos por el Sr.

- a saber:

1. Estar comprendido en alguno de los siguientes tiempos minimos de ejecucidn:

a) Pena temporal sin la accesoria del articulo 52 del Cédigo Penal: la mitad de la condena; b) Penas perpetuas
sin Ja accesoria del articulo 52 del Cédigo Penal: quince (15) afios; c) Accesoria del artfculo 52 del Cédigo
Penal, cumplida la pena: tres (3) afios.

I1. No tener causa abierta donde interese su detencidn u ofra condena pendiente.

I1l. Poscer conducta ejemplar o el grado miximo susceptible de ser alcanzado segin el tiempo de
internacién.

IV. Merccer, del organismo técnico criminolégico, del consejo correccional del establecimiento vy, si
correspondiere, del equipo especializado previsto en el inciso 1) del articulo 185 de esta ley, concepto
favorable respecto de su evolucion y sobre el efecto beneficioso que las salidas o el régimen de semilibertad
puedan tener para el futuro personal, familiar y social del condenadao,

V. En los casos de las personas condenadas por los delitos previstos en los articulos 119, segundo y tercer
parrafo, 120, y 125 del Cédigo Penal, antes de adoptar una decision, se requerird un informe del equipo
interdisciplinario del juzgado de ejecucion y se notificara a la victima o su representante legal que serd
escuchada si desea hacer alguna manifestacion. El interno podra proponer peritos especialistas a su cargo, que

estaran facultados a presentar su propio informe.

En relacién a los guarismos calificatorios del Sr. — (LPU

"

248.347), recordemos lo resuelto por el Juzgado Nacional de Ejecucién Penal N° 3 ... /a
calificacion de conducta es puramente objetiva y su tinico pardmetro de valoracion radica en

el comportamiento intramuros del condenado, esto es, si ha observado o no las normas a las
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que alude la primera parte del art. 5° de la ley 24. 660",y que el mérito sobre el concepto se
efectuara de acuerdo a la posibilidad del interno a reinsertarse en la sociedad, evaluado de esta
manera, logro cumplir las pauta que le fueron propuestas. |

Que el articulo 60 del Decreto 396/99 refiere que “el interno ser calificado de acuerdo
al concepto que merezca, enfendido este como la ponderacion de su evolucién personal de
la que sea deducible su mayor o menor posibilidad de adecuada reinsercion social”.

Que el condenado se arrepienta o admita su delito, no solo no es algo que la ley
reclame, sino que es algo que no se pucde exigir sin invadir, sin lugar a duda, la esfera de
privacidad de las personas constitucionalmente tutelada. Lo que ocurra en el interior de la

®

mente del interno claramente escapa de la autoridad de los jueces y, por ello, también de los

funcionarios penitenciariosz. El hecho cometido por el Sr. _ ya ha sido
valorado en la sentencia condenatoria al merituar la cuantia de la pena.

Téngase presente que e/ tratamiento penitenciario, ya no pretende corregir ni curar ni
reformar a la persona privada de libertad, sino que en el marco de un derecho penal minimo
se intenta brindar herramientas al condenado para desarrollar su potencial individual y hacer
frente de manera positiva a su retorno a la sociedad’. En tal sentido se entiende que el
caracter rehabilitador de la pena, tiene la funcion de formar al interno en el uso responsable

de la de su libertad “no la de imponerle una cosmovision del mundo ni un conjunto de
valores que, a lo mejor, puede no compartir”.

La personalidad de los adultos, por definicion, no estd sujeta a evolucién. Para

determinar la evolucidén personal de un condenado serd relevante, inicialmente, considerar

los factores individuales y sociales que favorecieron su actual condena pero

también
ponderar su evolucién posterior a su detencidn.

Para actualizar dicho prondstico la ley solo autoriza a ponderar la evolucién personal

del intemo en su tratamiento individual. Asi lo impone el art. 101 de la ley 24660: “el interno

I Articulo 5° ley 24660 “El tratamiento del condenado deberd ser programado e individualizado y obligatorio

respecto de las normas que regulan la convivencia, disciplina y trabajo. Toda otra actividad que lo integre tendrd

cardcter voluntario. En ambos casos deber4 atenderse a condiciones personales, intereses y necesidades para el
-momento del egreso, dentro de las posibilidades de la administracidn penitencia™,

? Juzgado Nacional de Ejecucién Penal N° 1. Fallo Roberto Ignacio Buletti. Rto. 09/05/2006
» Manual de Buena Prictica Penitenciaria.



serd calificado asi mismo, respecto del concepto que merezca. Se entendera por concepto la
ponderacion de la evolucién personal de la que sea deducible su mayor o menor posibilidad
de remsercion social”.

Debe ponderarse la evolucién personal del interno y no ya su “personalidad”. Reparese
en la distincién: la evolucidn personal no puede determinarse mediante el mero juicio de
valor, requiere un contenido factico verificable basado en datos de la realidad contrastables.

Como mencionamos la evolucién personal y no ya las caracteristicas de la personalidad
del Sr. (s (o que corresponde ponderar por esto reflejamos los avances del nombrado
durante su vida intramuros; remarcamos que si bien no tendria obligacién de concurrir al area
de educacion, debido que posee estudios universitarios completos en la carrera de Abogacia,
ha solicitado incorporarse como colaborador en la biblioteca del establecimiento,
part:cipando ademds junto con el docente encargado de un taller anual bibliotecario que fue
realizado en la unidad por personal de la biblioteca de Roca, mediante convenio que firmara
oportunamente el Ministerio de Justicia y la Co. Na. Bip. En los Gltimos afios realizo una serie
de cursos de capacitacidn, en el area de informatica, colabora con el asesoramiento a sus
compafieros en el drea legal y hace las veces de tutor ayudando a estudiar a sus compafieros.
Segin lo informado por el area de educacion siempre se ha mostrado colaborador y solicito
ante diferentes requerimientos del cuerpo docente y sus pares. En la actualidad se encuenira
cursando la carrera de Filosofia y Letras. Asimismo debemos destacar ha respondido
adecuadamente a las salidas educativas otorgadas.

El servicio criminolégico refirid que la evolucidn intramuros ha sido favorable y el
cursado de una carrera extramuros, ha actuado positivamente en el contacto interpersonal
disminuyendo el deterioro y posibilitando su insercion paulatina en el medio no carcelario
maxune considerando el tiempo que lleva privado de libertad y los cambtos sufridos durante
todo este tiempo, en el medio externo a la carcel. Desde el area social se ha evaluado come
positivo el grupo familiar propuesto, por la historia personal de sus miembros y la etapa
evolutiva por la que transitan. El referente —_amiga del nombrado,
domiciliada en Terrazas de Neuqueén- citado podrd guiar y contener emocional y
materialmente al Sr. Ml ecn la etapa del tratamiento que transita.

Asimismo, el informe psicolégico refiere que el nombrado asiste a las entrevistas
psicologicas con una frecuencia semanal, mostrando respetuoso del encuadre, con apertura al

dialogo, se presenta en buenas condiciones de aseo e higiene, lucido, vigil, orientado en
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tiempo y espacio, emocionalmente estable, funciones psiquicas superiores conservadas, y no
presenta signos de productividad de tipo psicotico. Se muestra reflexivo, impresiona su
capacidad intelectual promedio, discurso fluido con terminologia acorde a su nivel de
instruccion. Muestra compromiso con su tratamiento psicoterapéutico donde se abordan
aspectos integrales de su personalidad, y se busca la incorporacién de recursos simbolicos
para controlar el caudal de ansiedad. Por todo lo dicho, es que consideran positivo la
mcorporacion a las salidas transitorias, como un estimulo para el proceso de recuperacién de
manera gradual.

Manera gradual, que la ley de ejecucién de la pena ha previsto en su articulo sexto
cuando establece que el régimen penitenciario se basara en la “progresividad”, procurando
limitar la permanencia de los internos en instituciones cerradas; en cuanto cumplan con las
pautas establecidas en el programa de tratamiento, que permita la readaptacién social del
detenido.

La ley de ejecuciéon de la pena privativa de la libertad, en virtud de ia reforma
Constitucional que tuvo lugar en 1994, incorporé con jerarquia constitucional una serie de
instrumentos tutelares de los Derechos Humanos (articulo 75, inciso 22 C.N), representada
por lo dispuesto en el articulo 10, apartado 3, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y por el articulo 5, apartado 6, de la Convencién Americana de Derechos Humanos.
El primer instrumento internacional preceptua: "Il régimen penitenciario consistira en un
tratamiento cuya finalidad esencial serd la reforma y la readaptacién social de los penados”,
En tanto que, la Convencién regional, dispone: "Las penas privativas de libertad tendrén
como finalidad esencial la reforma vy la readaptacion social de los condenados”.

Cambiandose asi el paradigma de readaptacion social utilizado dejando los programas
maximos de readaptacién social que buscaban reconocer que dicha finalidad no se satisface
con el logro de una mera actitud exterior de respeto a la ley, sino que exige que el autor del
delito se adapte a una determinada concepcion de vida social que el Estado debe imponer a
través de Ja ejecucion de la pena; para aplicar programas de readaptaciéon minimos que
define la readaptacion social en funcidn del respeto a la legalidad.

La resocializacién es, ciertamente, sélo posible cuando el individuo a resocializar y el
cncargadd de llevarla a cabo tienen o adoptan el mismo fundamento moral que la norma

social de referencia. Pero ;como puede llevarse a cabo esta tarea cuando no se da esta



coincidencia? Una resocializacién sin esta coincidencia basica significa pura y simplemente
sometimiento, dominio de unos sobre otros y lesiona gravemente la libre autonomia
individual™.

No resultaria constitucionalmente admisible la intromisién por la cual el Estado, a
través de la ejecucién de la pena, trate de imponer creencias vy convicciones, serfa abrir la
puerta al desconocimiento del derecho a la dignidad, que ha sido expresamente receptado por
el articulo 11, apartado 1° de la Convencién Americana de Derechos Humanos vy,
especificamente consagrado respecto de quienes se encuentran privados legitimamente de su
libertad por el articulo 5, apartado 2°, de la misma convencidn regional, y por el articulo 10,
apartado 1°, del Pacto Internacional. Tal derecho reconoce, como perteneciente a cada ser
humano, una capacidad personal que le permite adoptar - libremente, sin ninguna injerencia
estatal - sus propias decisiones sobre si mismo, sobre su conciencia y sobre la configuracidén
del mundo que lo rodea.

Un programa de readaptacién social maximo constituye la més cruda manifestacién de
una ideologia que admite la consideracién del hombre como un mero objeto de la actividad
estatal. Como lo ha caracterizado, con toda precision, Guzman Dalbora: este programa (el de
readaptacion social maximo) "(...) en el fondo, implica una exigencia exagerada e iliberal, en
cuanto supone la imposicion de valores morales que el condenado puede perfectamente no
compartir ¢ incluso rechazar, al paso que también se nos filtra subrepticiamente una
moralidad del Estado u oficial (...) que nada tiene que hacer en un derecho penal liberal y que
cuadra mejor en un esquema politico autoritario, por no decir totalitario. Va de suyo que asi,
ademas, se desdibujan los limites que separan al derecho de la moral, s¢ quebranta la
autonomia caracteristica de la €tica y se verifica empiricamente la aprension de quienes
piensan {...) que todo Estado que imponga juridicamente una forma de moralidad, es, por este
hecho sélo, inmoral.”

Por esto creemos que los articulos 11, apartado 1° y 5, aparatado 2° de la Convencién
Americana de Derechos Humanos y el articulo 10, apartado 1°, del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, con sustento en el régimen politico al que adhiere la
Constitucion formal (articulos 33, 37, 38 y 75, inciso 19°), se erige como una valla

infranqueable frente a un concepto de readaptacion social que pretenda e] logro de su

* Cir. Francisco Mufioz Conde, "La readapiacion social del delincuente. Andlisis y critica de un mito”, en AA.VV.,
"Politica criminal y reforma del derecho penal”, Ed. Temis, Bogotd. 1982, pdg. 136 ¥ 137.
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cometido merced a la 1mposicién de ideales de excelencia humana que altere el sistema de
valores morales que, como opcidn personal, preficra el individuo, aun cuando ese individuo
sea el autor de una conducta merecedora de pena; valores morales éstos que s6lo pueden ser el
producto de una libre eleccidn de la persona.

Asimismo, como objetivo de la mentada norma ha sido procurar la reinsercién del
condenado a fin de bajar su propia vulnerabilidad al sistema. Consecuentemente con ello fue
necesario que la administracién penitenciaria provea el retroceso en las restricciones a
derechos fundamentales para que dicha reinsercion, lo cual ha sido posible en el presente
caso.

Las razones expuestas me llevan a sugerir que resultaria sumamente conveniente que se
incorpore al Sr. — al régimen de salidas transitorias.

Por Gltimo, solicito al Juzgado que la decisién que se adopte respecto de esta
presentacion sea notificada en la forma pertinente en el domicilio indicado en el

encabezamiento.

IL. AUTORIZA

Que véngb a- autdrizar a los Dres. Sebastian Antonio Pacilioc DNI 31.604.535, Beatriz
Margarita Pugliese DNI 13.103.631, Agustin. German Cavana DNI 32.125.229, Nicolas Benincasa
DNI 32.737.774, Juan Cruz Garcia DNI 35395098, Rodrigo Diego Borda 22.616.994, Verdnica
Gostissa DNI 33.988.696, Carolina Villanucva DNI 31.381.961, Marina del Sol Alvarelios DNI
31.656.713 y a Lorena Noemi Cruz DNI 29.475.665, Jonathan Matias Gueler DNI 34.705.269, Maria

Julieta Reyes DNI 33.522.990 y Teresita Rossetto DNI 33.665.332 a consulitar el expediente, dejar
y retirar escritos, oficios, copias, testimonios, diligenciar mandamientos, cedulas, retirar el
expediente en préstamo y, en general, a realizar cualquier gestion tendiente a controlar las

presentes actuaciones.

La presente opinién se ofrece al Juzgado con el fin de contribuir al mejor

ejercicio de la labor de hacer justicia, que es propia de los sefiores jueces.






